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Budsjett og handlingsprogram 2020 — videre prosess,
integrasjon av Osloregionens profileringsarbeid i den
ordinaere virksomheten

Forslag til vedtak:
1. Handlingsprogram og budsijett for 2020 behandles pa styremetet i januar 2020.

2. Med forbehold om tilslutning pa arsmetet i Oslo Brand Partner Arena den 6.
desember 2020, integreres Osloregionens profileringsarbeid i Osloregionens
ordineere virksomhet fra og med 2020, herunder i budsjett og handlingsprogram for
2020. Ordningen med eget frivillig bidrag til Oslo Brand Partners/Osloregionens
internasjonale profileringsarbeid avvikles fra og med 2020.

3. Det legges fram en egen sak for styret i Osloregionen om organisering og oppfalging
av det internasjonale profileringsarbeidet i Osloregionen

Saksfremstilling:

Bakgrunn

Det er vanlig praksis i Osloregionen at budsjett og handlingsprogram for pafglgende ar
behandles i styrets desembermate. | 2019 er det imidlertid flere faktorer som tilsier et avvik
fra ordineer prosess, bl.a.:

¢ Nye fylkeskommuner og kommuner fra 2020

e Endringer i regionrad

¢ Nylig avholdt kommune- og fylkestingsvalg

e Omdanning av Osloregionen til interkommunalt politisk rad, jfr. ny kommunelov

e Vurderinger av organiseringen av det internasjonale profileringsarbeidet i
Osloregionen.

Disse momentene utdypes nedenfor.

Nye fylkeskommuner og kommuner fra 2020

Fra 1.1. 2020 reduseres antallet kommuner og fylkeskommuner som inngar i Osloregionen
fra 83 kommuner og fem fylkeskommuner til 69 kommuner og to fylkeskommuner. Nye
politikere og ny administrasjon er fortsatt i prosess med a fa oversikt over oppgaver og
organisering. Det vil vaere naturlig at andre oppgaver knyttet til fylkeskommunenes og
kommunenes virksomhet har hgyere prioritet enn arbeidet i Osloregionen. Det er derfor en



risiko for at prosessene med a vurdere forslag til handlingsprogram og budsjett for
Osloregionen ikke vil vaere optimale i alle tilfeller.

Endringer i regionrad

Enkelte regionrad er forelgpig ikke konstituert etter valget. Mange av politikerne er nye. Det
arbeides ogsa med endringer i organiseringen av enkelte regionrad, i tillegg til at flere er i
prosess i forhold til omdanning i tréd med ny kommunelov.

Nylig avholdte kommune- og fylkestingsvalg

Det er et starre antall nye ordfgrere i Osloregionen etter arets kommune- og fylkestingsvalg
enn det som har veert vanlig tidligere. Dette innebaerer ogsa en hgyere andel nye politikere i
Osloregionens styre. For mange vil Osloregionen veaere et relativt nytt bekjentskap.

Omdanning av Osloregionen til interkommunalt politisk rad, jfr. ny kommunelov

| sak 39/19 Konsekvenser av ny kommunelov for Osloregionen, som styret behandlet den
17. september 2019, ble det vedtatt a igangsette prosess for omdanning av Osloregionen til
interkommunalt politisk rad, jfr. Kommuneloven § 17 -1om interkommunalt samarbeid. Styret
vedtok i samme megte en fremdriftsplan som innebaerer at styret pa sitt mgte i januar 2020
skal behandle utkast til samarbeidsavtale, jfr. Kommunelovens kapittel 18.

Av sak styresak 39/19 fremkommer at en saerskilt problemstilling er organiseringen og
finansieringen av det internasjonale profileringsarbeidet i regi av Osloregionen. Siden 2016
har det veert en saerskilt finansiering av profileringsarbeidet gjennom et frivillig ekstra bidrag
fra medlemmene til dette formalet. 1 2019 har 30 av alliansens medlemmer ytt et slikt seerskilt
bidrag. For a sikre at bidragsyterne har hatt styring med disse midlene, har styret i
Osloregionen fra og med 2018 delegert fullmakt til en egen beslutningsstruktur der disse
medlemmene har deltatt, kalt Oslo Brand Partner Arena. Oslo Brand Partner Arena har
vedtatt budsjett og handlingsprogram, samt arsregnskap og arsrapport for dette arbeidet. Det
er oppnevnt et eget politisk arbeidsutvalg som har fulgt arbeidet pa med profilering gjiennom
aret.

Mye tyder pa at det vil veere problematisk a opprettholde en egen beslutningsarena med en
egen finansiering dersom Osloregionen skal tilpasse seg bestemmelsene i kommuneloven
om interkommunalt politisk rad. Det er dessuten faglige argumenter for en organisatorisk og
tematisk integrasjon av profileringsarbeidet i Osloregionens ordinzere organisering. En
konsekvens at dette vil i sa fall vaere at profileringsarbeidet inngar i Osloregionens ordinzere
budsjett og handlingsprogram for 2020.

Prosess med utarbeidelse av handlingsprogram 2020

Sekretariatet startet arbeidet med handlingsprogrammet for 2020 i juni 2019. Spgrsmalet om
integrasjon av profileringsarbeidet er tatt opp i bade administrativ koordineringsgruppe,
faggruppen for Naeringssamarbeid i Osloregionen samt i Oslo Brand Partner Arena AU. Den
8. november ble det arrangert en workshop med administrative representanter for
medlemmene i Osloregionen der handlingsprogrammet 2020 var hovedtema. Basert pa dette
har sekretariatet utarbeidet en skisse til handlingsprogram som ble gjennomgatt i mete i
Osloregionens administrative koordineringsgruppe den 19. november. En noe revidert skisse
er etter dette mgtet ogsa sendt til administrativ koordineringsgruppe og de to faggruppene
med mulighet for 8 komme med skriftlige innspill.



Sekretariatets forelgpige utkast til handlingsprogram er vedlagt denne saken t.o.
Sekretariatet legger opp til annen gangs behandling i den administrative
koordineringsgruppen i januar 2020, i forkant av endelig behandling i styret.

Prosess med utarbeidelse av budsjett for 2020

Osloregionens ordinaere budsjett ble vedtatt i desember 2018. Pa styremeatet den 17.
september, sak 38/19 behandlet styret skonomirapport med prognose for resultat ved
utgangen av 2019. Prognosene er senere oppdatert av sekretariatet, og danner et forelapig
grunnlag for budsjett 2020. De oppdaterte prognosene innebeerer et mindreforbruk
sammenlignet med budsijett i starrelsesorden 470 000 kroner, noen som i sa fall innebaerer
at Osloregionen vil ha en ubrukt reserve pa 2,35 millioner kroner ved inngangen til 2020.
Samarbeidsradet i Osloregionen fastsatte den 11. april 2019 den ordineere kontingenten for
2020 til kr. 1,50 pr innbygger i kommunene og fylkeskommunene. Oslo betaler dobbelt
kontingent som kommune og fylkeskommune. Kontingentsatsen har veaert uendret siden
2010. Sekretariatets prognose er at den ordinaere kontingenten vil gi Osloregionen en inntekt
pa 6,67 mill. kroner i 2020.

Som nevnt over, har de av Osloregionens medlemmer som gnsker det siden 2016 bidratt
med et frivillig skonomisk bidrag til internasjonal profilering ut over den ordinzere
kontingenten. Satsen har veert uendret fra 2016 pa kr 2,- pr innbygger i kommunene og
fylkeskommunene. Oslo kommunene har bidratt med dobbelt bidrag, som kommune og
fylkeskommune.

Budsijettet for profileringsarbeidet ble vedtatt pa arsmeatet i Oslo Brand Partner Arena den 1.
april 2019. Sekretariatet avga en gkonomirapport med prognose for regnskapet ved
utgangen av aret i mgte med Oslo Brand Partner Arena — AU den 24. september 2019.
Sekretariatet har siden oppdatert denne prognosen, som viser et mindreforbruk
sammenlignet med budsjett i starrelsesorden 1,9 millioner kroner i 2019, noe som i sa fall
innebaerer en ubrukt reserve pa profileringsbudsjettet ved inngangen til 2020 pa 3,85
millioner kroner.

Sekretariatet vil foresla at det legges frem et forslag til budsjett for 2020 sammen med
endelig forslag til handlingsprogram til styremgtet i januar 2020.

Sekretariatets vurdering av organisering av profileringsarbeidet

Ved etableringen av Osloregionen i 2005 ble Osloregionen visjon — & styrke Osloregionen
som en konkurransedyktig og beerekraftig region i Europa - vedtatt. Av
stiftelsesdokumentene fremgar det at den internasjonale konkurransen mellom
storbyregionene var en viktig begrunnelse for etableringen av alliansen. Det pekes bl.a. pa
behovet for a konkurrere med andre internasjonale regioner nar det gjelder a tiltrekke
hovedkontor og naeringsliv for gvrig.

Osloregionens styre sluttet seg i 2015 til Internasjonal profileringsstrategi for Osloregionen,
som siden har ligget til grunn for det operative profileringsarbeidet. Profileringsarbeidet skal
bl.a. styrke Osloregionens attraktivitet nar det gjelder a tiltrekke seg talent, investeringer,
bedrifter, besgkende og styrke aktgrer i Osloregionens posisjon som attraktive internasjonale
samarbeidspartnere. Nar arbeidet skulle igangsettes, besluttet likevel styret & gjere det
gkonomiske bidraget til profileringsarbeidet frivillig for medlemmene.

Det operative profileringsarbeidet har veert i utvikling siden starten. Osloregionen har lagt
vekt pa samarbeid med flere andre aktgrer, deriblant Oslo Business Region og VisitOSLO.
Arbeidet og strategien har mottatt flere internasjonale priser. Osloregionens internasjonale
omdgmme har ogsa blitt forsterket pa flere omrader, som fglge av bidrag fra flere aktarer til
dette arbeidet, deriblant arbeidet i regi av Osloregionen. Osloregionens sekretariat har blitt
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styrket med kompetanse for & gke kvaliteten og kapasiteten i profileringsarbeidet, seerlig i
2019.

Osloregionen far rad fra internasjonale eksperter i et Internasjonalt advisory board for
profileringsarbeidet.

Bade radene fra det Internasjonale advisory board, og sekretariatets egen vurdering, peker i
retning av en integrasjon av profileringsarbeidet i Osloregionens ordingere arbeid, slik dette
var tenkt ved etableringen av alliansen i 2005. | tillegg til betydelige effektiviseringsgevinster
ved det organisatoriske arbeidet, er det grunn til & anta at profileringsarbeidet bl.a. kan gi
positive effekter i forhold til arbeidet innenfor andre omrader, som f.eks. arbeid med felles
identitet og strategier, interessepolitisk arbeid og neeringsutvikling/innovasjon. Etter
sekretariatets vurdering, vil det ogsa veere naturlig at Osloregionen samarbeider enda
sterkere med lokale omdgmmeprosjekter i kommuner og fylkeskommuner i Osloregionen.
Sekretariatet er i denne sammenheng ogsa inspirert av modellen for profileringsarbeidet i
bl.a. Amsterdamregionen i Nederland.

En konsekvens av en eventuell integrasjon av profileringsarbeidet i Osloregionens ordinegere
budsjett og organisering, vil vaere at profileringsarbeidet blir en del av det som skal
finansieres av den ordinzere kontingenten og at det ikke tas inn noe eget bidrag til
profileringsarbeid. Siden omdanningen til interkommunalt politisk rad skjer i 2020, er det
naturlig at dette ekstra bidraget ogsa avvikles allerede i 2020.

Den ordinzere kontingenten for 2020 er allerede fastsatt gjennom vedtak i Samarbeidsradet i
april 2019. Sekretariatet mener imidlertid at den ordinaere kontingenten sammen med
ubenyttede midler fra tidligere ar bade i den ordinaere virksomheten og avsatt til
profileringsarbeid, vil veere tilstrekkelig for & ha et bra nok niva pa bade profileringsarbeidet
og aktiviteten for gvrig i 2020.

Pa mate i Samarbeidsradet/Representantskapet varen 2020, vil man kunne gjere en
vurdering av eventuell gkning av den ordinaere kontingenten fra 2021. Aktivitetsnivaet i 2020
vil ikke kunne opprettholdes i 2021 uten gkt inntekt fra den ordineere kontingenten. Denne
kontingenten har imidlertid veert uendret fra 2010.

De ubenyttede midlene pa budsijettet til profileringsarbeid i regi av Oslo Brand Partner Arena
er et resultat av bidrag fra de kommunene og fylkeskommunene som utgjer Oslo Brand
Partner Arena. Sekretariatet anbefaler derfor at en slik endring behandles av arsmeatet i Oslo
Brand Partner Arena den 6. desember 2019, og at styret med forbehold om tilslutning til
denne endringen i Oslo Brand Partner Arena, trekker fullmakten til & vedta budsjett, inkludert
a forvalte ubenyttede midler til profileringsformal, handlingsplan, samt godkjenne
arsregnskap og arsrapport tilbake til styret i Osloregionen, slik at dette blir en del av de
ordinaere budsjett/regnskap og handlingsprogram/arsrapportprosessene i Osloregionen.

Sekretariatet vil i sa fall foresla at det legges frem en egen sak for styret med gjennomgang
av organisering og oppfalging av det internasjonale profileringsarbeidet i Osloregionen.



