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Osloregionens hgringssvar til regjeringens forslag til ny
tiltaksplan for Oslofjorden

Innstilling fra interessepolitisk utvalg:

Styret i Osloregionen IPR gir sin tilslutning til hgringssvar til ny Oslofjordplan i samsvar med
utkast.

Saksfremstilling:

1. Innledning

Regjeringen la den 19. juni 2026 frem forslag til ny tiltaksplan for Oslofjorden: Helhetlig
tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv, 2026—2030. Regjeringens forslag
til ny Oslofjordplan er sendt pa haring. Haringsfristen for kommuner og fylkeskommuner,
som skal behandle innspillet politisk, er satt til 15.10.2026. Klima- og miljgdepartementet har
bekreftet at Osloregionen IPR har samme frist for hagringssvar, den 15.10.2026.

| fremleggelsen av forslaget sa statsminister Jonas Gahr Stagre folgende: Tilstanden i
Oslofjorden har i for mange ar blitt stadig darligere, med dade bunnomrader, mindre fisk og
forurensning fra menneskelig aktivitet. Til tross for at vi de siste arene har gjort mye innenfor
blant annet fiskeri, jordbruk og avigp, ser vi dessverre ikke de resultatene vi gnsker 0ss.
Derfor skjerper vi né innsatsen med nye kraftfulle tiltak i en ny plan for & redde Oslofjorden.
Tiltakene skal ngye overvakes ar for ar, for & sikre bedring i tilstanden.

Klima- og miljgdepartementet inviterte hgsten 2025 til innspill til arbeidet med ny tiltaksplan.
Det vises til styremgte 8. desember 2025 og styresak 41/25 der styret vedtok innspill til ny
tiltaksplan for Oslofjorden.

Osloregionen IPR har siden den farste tiltaksplanen for Oslofjorden ble lagt frem i mars 2021
hatt et spesielt fokus pa Oslofjorden som tema og kommunenes rolle i oppfalging av planen.
Representantskapet har for 2025 og 2026 vedtatt at Oslofjorden er en av tre politisk
prioriterte saker.

Prosess for Osloregionens haringssvar

Etter tiltaksplanen ble sendt pa hering i juni, er Osloregionens medlemmer invitert via de
administrative gruppene, til a gi innspill til Osloregionens hgringssvar. Utkast til hgringssvar
er saerlig draftet i Osloregionens arbeidsgruppe for Oslofjorden, men ogsa i gvrige
administrative grupper i august og i administrativ koordineringsgruppe den 3. september.
Den 19. august deltok sekretariatet i mgte i Oslofjordradet pa Hamar og apent folkemgate
samme dag.



Utkast til Osloregionens hgringssvar er utarbeidet pa grunnlag av innspill og diskusjoner i
administrative grupper, innspill fra ordfgrere i mgte i Oslofjordradet 19. august, samt skriftlige
innspill fra enkelte medlemskommuner. Utkastet bygger pa styresak 41/25 der styret vedtok
innspill til ny tiltaksplan for Oslofjorden, etter Klima- og miljgdepartementets invitasjon.

Nedenfor er utkast til Osloregionens hgringssvar til ny tiltaksplan for Oslofjorden.
Sekretariatet foreslar at hgringssvar sendes Klima- og miljgdepartementet innen fristen 15.
oktober.

2. Utkast til Osloregionens hgringssvar til ny tiltaksplan for Oslofjorden

Osloregionen interkommunalt politisk rad (IPR) takker Klima- og miljgdepartementet (KLD)
for invitasjonen til & gi haringssvar til ny tiltaksplan for Oslofjorden.

Osloregionen IPR er et strategisk samarbeid som bestar av 62 kommuner, inkludert Oslo
kommune og medlemmer i alle gstlandsfylker. Regionen har til sammen 2,2 millioner
innbyggere. Kommunene i hovedstadsregionen har samlet seg som Norges starste
interkommunale politiske rad for & samarbeide om felles utfordringer og muligheter.
Oslofjorden er et tema som Osloregionen IPR har jobbet med siden tiltaksplan for
Oslofjorden kom i mars 2021. Alle medlemskommunene er i nedbgrsfeltet til Oslofjorden.
Representantskapet har vedtatt at Oslofjorden er en av tre politisk prioriterte saker.

Vi viser ogsa til innspill til ny tiltaksplan i desember 2025, vedtatt i Osloregionens styre 8.
desember 2025.

Innledningsvis vil Osloregionen IPR komme med merknad om hgringsprosessen.
Hgaringsperioder bgr legges opp slik at kommunene og andre gis en reell mulighet til politisk
behandling og medvirkning. Dette var i utgangspunktet darlig ivaretatt i prosessen med
Oslofjordplanen, szerlig nar forslaget ble lagt frem sent i juni. Det er imidlertid positivt at
hgringsfristen ble forlenget for & imgtekomme behovet for politisk behandling.

| vart hgringssvar vil vi innlede med overordnete kommentarer, deretter merknader til
tiltaksplanens kapittel 5.8 om organisering av arbeidet, far merknader til innsatsomradene.

2.1. Sammendrag:

Sammendrag utformes etter styrets behandling 25. september.

2.2. Overordnete generelle kommentarer

Osloregionen statter det overordnete malet for tiltaksplanen om at fjorden skal oppna god
miljetilstand, at viktige naturverdier skal restaureres, at et aktivt friluftsliv skal fremmes og at
naturmangfoldet i fjorden skal ivaretas.

Det vises til Osloregionens innspill av 8. desember 2025. Flere av Osloregionens innspill er
ivaretatt, blant annet knyttet til reduksjon av rapporteringsbyrde for kommunene og behov for
kommunikasjon.

Vi gjentar vart innspill fra desember 2025 om at Staten ma ta et helhetlig, sektorovergripende
ansvar og bidra til & skape starre forstaelse for felles Igft for Oslofjorden og for
vannkvaliteten i vann og vassdrag i hele nedbgrsfeltet. Vi foreslar at det etableres et
«Oslofjord-program», med finansering og organisering etter modell fra Mjgsaksjonen som
inkluderer offentlig sektor (stat/fylke/lkommune), privat/naeringsliv og frivilligheten. Dette er
naermere kommentert nedenfor.



Tydeligere prioritering og malretting

Forslag til Oslofjordplan inneholder svaert mange tiltak, samtidig som tilgjengelige ressurser
er begrenset. Osloregionen mener at innsatsen bgr konsentreres om tiltak som gir starst
miljeeffekt og ressurser ma prioriteres ut fra kostnadseffektivitet. Det ber legges storre vekt
pa effekten av ulike tiltak fremfor a spre innsatsen over svaert mange omrader. Kommunalt
avlgp og jordbruk er viktige kilder for forurensing til fjorden. Samtidig understreker vi at
industriutslipp ogsa ma omfattes og vurderes systematisk. Det er svaert uheldig om industri
far dispensasjoner fra staten, samtidig som kommuner far palegg om milliardinvesteringer,
som innbyggerne ma betale gjennom avlgpsgebyrene.

Osloregionen etterlyser konkrete, malbare stgrrelser og tidfestede mal. Det etterlyses
tydeligere operasjonaliserbare malsettinger som gjer det mulig & male framdrift og effekter.

Behov for satsing pa forskning, innovasjon og teknologi, - og neeringsutvikling

Forslaget til ny Oslofjordplan har ingen tydelige tiltak som fremmer FoU, innovasjon og
neeringsutvikling. Osloregionen mener at dette bar veere fokus innenfor alle innsatsomrader,
med tanke pa de omfattende tiltak og betydelige investeringer som ma gjgres.

Det bar stimuleres til mer samarbeid mellom offentlig sektor, FoU-miljger, naeringsliv og
sivilsamfunnet, og @kt deltakelse i forskningsprogrammer, inkludert EU-programmer. Det bar
vurderes virkemidler, stgtteordninger pa tvers av fagdepartementer og sektorer. For
eksempel Forskningsradet og Innovasjon Norge bgr ha program som stgtter opp om
samarbeid om dette, samt mobilisering til deltakelse i EU-programmer.

Osloregionen viser til forskningsprogrammet Oppdrag Mjgsa som utvikler kunnskap som er
sveert relevant for Oslofjordarbeidet. Dette programmet og videre utvikling bgr ses i
sammenheng med tilsvarende satsinger for Oslofjorden.

Osloregionen etterlyser fokus pa miljatiltak som har potensiale for naeringsutvikling/
verdiskaping og arbeidsplasser, f.eks. innen fremtidens avlgpssystemer, vannbehandling,
landbruk, marin naeringsutvikling, havbruk og nye teknologier som kan bidra til bedre
miljgtilstand.

2.3. Merknader til organisering av arbeidet
Helhetlig Oslofjordprogram etter modell fra Mjasaksjonen

Osloregionen IPR mener foreslatte endringer i organisering av arbeidet er positivt, men
etterlyser et starre helhetlig grep. Det er behov for en tydeligere organisering av arbeidet og
behov for koordinering og samarbeid mellom forvaltningsniva og pa tvers av
sektormyndigheter. Vi henviser til vart forslag fra desember 2025 om etablering av et
Oslofjord-program etter modell fra Mjgsaksjonen, der staten tar et hovedansvar. De
foreslatte endringene i organisering kan struktureres som en del av et slikt Oslofjord-
program.

Med henvisning til foreslatte tiltak i kapittel 5.8., sa stottes forslaget om etablering av en
referansegruppe, med representanter fra utvalgte frivillige organisasjoner, naeringsliv,
innovasjon og forskning. Vi etterlyser et tydelig mandat for denne gruppen.

Det vises videre til tiltaket om & opprette en gruppe med sentrale ansvarlige myndigheter for
a sikre gijennomfgring av planens tiltak. Det er positivt med en slik gruppe. Vi gnsker
samtidig & signalisere at det er gnskelig at Osloregionen IPR ogsa deltar i denne gruppen,
for & veere en koordinator for videre formidling til kommunene i nedbgrsfeltet.

Osloregionen er positive til at sammensetningen i Oslofjordradet vurderes og utvides.
Osloregionen IPR vil bista i dette arbeidet i trdad med forslaget. Det er gnskelig at
sekretariatet i Osloregionen IPR fortsatt er observatgr i Oslofjordradet.



Kommunikasjon

Osloregionen stgtter tiltaket om a styrke kommunikasjon om Oslofjordarbeidet. Dette bar ha
en bred innretning mot ulike malgrupper som barn og unge, ulike deler av befolkning,
neeringsliv osv. Her spiller besgkssentre og vitensentre i hele nedbgrsfeltet en viktig rolle,
sammen med andre organisasjoner. Det er avgjgrende med kommunikasjon og
kunnskapsutvikling for & mobilisere sivilsamfunnet til n@dvendig innsats for Oslofjorden.
Ogsa her viser vi til forskningsprogrammet Oppdrag Mjgsa som har relevant erfaring og
kunnskap om kommunikasjon og mobilisering av menneskene som bor rundt Mjgsa.
Osloregionen IPR med 62 kommuner som medlemmer kan ogsa veere en samarbeidspartner
i kommunikasjonsarbeidet. Kommunikasjonsarbeidet vil ogsa ha en sentral plass i et foreslatt
«Oslofjordprogram»

Finansiering

Osloregionen har tidligere laftet behovet for at staten ma ta et st@rre ansvar nar det gjelder
finansiering. Regjeringen har innfart tilskuddsordninger til kommunene, landbruket og til
naturrestaurering som er apen for alle interesserte. Det er viktig at tilskuddsordninger
viderefares og styrkes.

Det bar legges til et tiltak i Oslofjordplanen som forplikter statlig finansiering pa de ulike
innsatsomradene. Finansiering er ytterligere omtalt under innsatsomradene nedenfor.

2.4. Merknader til Innsatsomrade 1: Redusere utslipp fra kommunalt avigp og
annet avigp

Osloregionen statter malet om bedre avlgpsrensing og ngdvendige tiltak for a redusere
utslipp. Kommunene skal oppfylle gjeldende forurensningsregelverk.

Forslag til ny Oslofjordplan omtaler ikke de betydelige investeringene i renseanlegg som
kommunene star overfor. Utfordringen for mange kommuner er investeringskostnader som i
praksis skal finansieres fullt ut gjennom selvkost og kommunale gebyrer. Osloregionen
mener derfor at det ma etableres en statlig medfinansieringsordning for investeringene i
nitrogenfjerning og andre ekstraordinzere avlgpstiltak som fglger av den nasjonale
Oslofjordsatsingen.

Det er behov for en finansieringsmodell for ngdvendige investeringer i avlgpstiltak, inkludert
incentiver til samarbeid om regionale anlegg. Dette gjelder blant annet investeringer i
renseanlegg, oppgradering av ledningsnett, reduksjon av fremmedvann, tiltak mot overlgp og
oppfalging av spredt avigp.

Dette vil avlaste kommunene og innbyggerne for store gkninger i kommunale avgifter. Det
ber vurderes a redusere merverdiavgiften for avigpstjenester til 0%.

Det bar ogsa vurderes om staten kan bidra med en statlig laneordning og/eller gi garantier
for de lanene som kommunene eller interkommunale selskap (IKS) ma ta opp i forbindelse
med etablering av nitrogenrensing. Bankene opererer med ulike nivaer i risikopaslag. Med
garantier fra staten kan lanebetingelsene bli gunstigere, sett fra lantaker og gi store
besparelser pa rentekostnadene kommunene ma betale.

Dagens tilskuddsordninger til planlegging og prosjektering av anlegg for nitrogenfjerning bar
viderefgres og styrkes.

Private avigpsanlegg

Forslag til ny Oslofjordplan legger opp til gkt tilsyn og raskere oppgradering av mindre
avlgpsanlegg etter forurensningsforskriften kapittel 12 og 13. Osloregionen stgtter dette, men
ngdvendig oppgradering av private avlgpsanlegg kan innebzere betydelige kostnader for den
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enkelte husstand. Palegg om oppgradering vil vaere krevende & gjennomfgre overfor
husholdninger med svak gkonomi eller begrenset laneevne. For & lykkes med gnsket
utskiftingstakt ma det etableres en nasjonal statte- eller finansieringsordning som spesielt
treffer slike husholdninger.

2.5. Merknader til Innsatsomrade 2: Redusere avrenningen fra jordbruket

Osloregionen IPR mener det er viktig a viderefgre tilskudd til landbruket for a redusere
avrenning fra landbruket. Erfaringer viser at dette gir effekt. Med klimaendringer (vatere og
varmere veer) er det behov for realisme med hensyn til potensialet for & redusere
nitrogenavrenningen fra jordbruket. | forhold til akte ambisjoner ma ramme for tilskudd til
landbruket vurderes. Vi viser ogsa til det generelle innspillet nevnt over om behov for
innovasjon og teknologiutvikling. Dette er ogsa sveert relevant for jordbruket.

2.6. Merknader til Innsatsomrade 3: Stanse nedbygging

Osloregionen IPR stgtter behovet for god arealplanlegging og arbeide for & redusere
nedbygging av natur og strandsonen. Osloregionen mener at kommunalt selvstyre ma
respekteres. Osloregionen frarader at overfgring av kommunenes dispensasjonsmyndighet
til statsforvalter utvikles til et generelt virkemiddel. Det synes samtidig merkelig at fokuset
rettes mot antall dispensasjoner istedenfor og ikke pa faktisk nedbygging av natur.

Osloregionen IPR ser at det er behov for a styrke arbeidet med arealforvaltning og redusere
nedbygging av natur og strandsonen og kan tilby a veaere et nettverk for dette, eventuelt om
det etablerte strandsonenettverk ogsa kan inkludere baerekraftig arealforvaltning i sitt arbeid.

2.7. Merknader til Innsatsomrade 4: Restaurering av naturverdier

Osloregionen IPR stgtter mal under innsatsomradet om a betydelig @ke restaurert areal i
fiorden og fjordens nedbgrsfelt innen 2030. Osloregionen mener innsatsen inkludert
finansieringsordninger ma styrkes, da naturrestaurering er kostnadskrevende. Vi
understreker at naturrestaurering ma gjelde hele nedbgrsfeltet, da det for flere av de
foreslatte tiltakene kan veere uklart om dette

2.8. Merknader til Innsatsomrade 5: Redusere tilfersler av miljagifter, forsgpling og
plastforurensning

Osloregionen stgtter sterkere innsats mot miljagifter, forsapling og plastforuresning

Vi etterlyser en bredere tilnaerming der utslipp fra industri og andre kilder ma innga
systematisk. Vi statter derfor tiltaket om a fortsette arbeidet med a revidere tillatelser til
forurensende industrivirksomhet, med krav om at virksomheten er iht. den beste tilgjengelige
teknologien og at det tas hensyn til pavirkning pa resipient.

Det er videre positivt med nye krav knyttet til sandfang, tiltak mot avrenning av mikroplast og
dekkslitasje og handtering av overvann som en viktig lokal kilde til forurensning.
Osloregionen etterlyser sterkere innsats mot batvrak og sjgudyktige fartoy, tapte
fiskeredskaper, spakelsesfiske og marin forsgpling.

2.9. Merknader til Innsatsomrade 6: Ivareta sarbare arter og verdifulle naturtyper

Osloregionen IPR statter mal og tiltak for innsatsomrade 6 — ivareta sarbare arter og
verdifulle naturtyper



2.10. Merknader til Innsatsomrade 7: Fremme et aktivt friluftsliv

Osloregionen IPR stgtter mal og tiltak for innsatsomrade 7: Fremme et aktivt friluftsliv.
Osloregionen vil ta initiativ overfor kommuner, Oslofjorden friluftsrad og andre for
erfaringsutveksling om besgksforvaltning som metode for a ivareta tilgjengelighet og
attraktivitet til mye brukte friluftslivsomrader, samtidig som naturverdier ivaretas.



