NTP-Oppdrag 4: Analyseverktoy og forutsetninger

for samfunnsekonomiske analyser
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Oskar Kleven
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Oppdraget fra Samferdselsdepartementet

— Legger virksomhetene ulike
forutsetninger til grunn?

— Vurdering av konsekvensen for
sammenligning og eventuelt
avbotende tiltak

— Vurdering av om det er nytte-
/kostnadselementer som ikke er
godt nok kartlagt
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Nasjonal transportplan 2022 - 2033: Oppdrag 4 Analyseverktey og
forutsetninger for samfunnsekonomiske analyser

Wi viser til vart brev av 11.01.19 om ny modell for prosess og organisering av arbeidet med
Nasjonal transportplan 2022-2033.

Det er viktig at det framgdr tydelig hvilke forutsetninger som ligger til grunn for analyser og
ressursbruk | Nasjonal transportplan 2022 — 2033 og hvordan ressursbruken kan bidra til
bedre samfunnsekonomisk lennsomhet | transportsektoren. Samfunnsekonomiske analyser
er verktayet for & beregne og sammenstille virkninger av ressursbruken og for & framstille
den samlede lannsomheten. Samferdselsdepartementet legger vekt pd at virksomhetene i
fellesskap utvikler et solid og konsistent faglig grunnlag for slike analyser.

Analysene baseres pa metodehandbeker og felles verktay

virksomhetene har over tid utviklet bAde egne metodehandbeker og felles verktay som ligger
til grunn for de samfunnsakonomiske analysene. Dette inkluderer bade prissatte og ikke-
prissatte virkninger. Grunnlaget for samfunnsakonomiske analyser falger av
Finansdepartementets rundskriv R-109/2014. Direktoratet for ekonomistyring har en
oppdatert sektorovergripende veileder fra 2018. Virksomhetenes metodehandbeker og
verktay er nyttige for & ha et felles rammeverk, en systematisk og transparent tilnserming og
aier det samtidia mulia & hensynta spesifikke forhold knvitet til de ulike transportformene.
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Viktige dokumenter som ligger til grunn for
de samfunnsekonomiske analysene
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FINANSDEPARTEMENT
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Rundskriv R

Samtlige departementer
Statsministerens kontor
NO l ] Norges offentlige utredninger 2012:16

" Samfunnsgkonomiske
R109/14 13/5240-27 30.04.2014 analyser

Prinsipper og krav ved utarbeidelse av 1 ish ly mv.
1. Rundskrivets innhold
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A ig av om det er lige eller private akterer som skal

tiltaket og uavk ig av hvem som utferer analysen.
Samfunnsekonomisk analyse bmkesfwakl:xlegge og synligz) irkni av ref
regulennger duk eller andre tiltak Samfumlmnolmsk:nalyse
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o Irucnr.h am mdwrgm hﬂ.mhmr Soreleggelee o heving ved arbeidet med offintlige utredninger,
E - prop ag il Stortinget. FAD, 24.06.2005.
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Forutsetninger/rammer for modellverktoyene
og analysene
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Oversikt over prosjekter som foreslis lagt til grunn i
refer lternativet for anal tilNTP 2022 -2033

Forslag til vedtak
Forzlaget til prosjeicter i referansealtamativet legges til grann for det videre arbeidet med
NTP-grunnlagzet.

1 Formil og bakgrunn

Farmilet med notatet ar  gi en samlet oversikt over vivksombetenes prosjekter som skal
ligge il grunn i referansealternativat som skal henyttes for analyzer il Nasjonal
ransporplan 2022 — 2033,

Imate i mrmzsgmppen 19. mars 2018 ble det beshuttst at fxlzends prosjekter skal inngd i

j med @l 12018 eiler
20191 erterkant ex det aviklart med Samrudselmepmemmm at nir des gielder Mye
Veiers prosjeictar skal prosjelter mad veguthyggingsavtale inngl.

2 Jernbanedirektoratet
For 3 igangsette arbaidet med 3 utvikle at togtilbud som skal gjalde som referansealtamativ
ide ulike analvsene, m vi Zjere noen antakcelser om hvilke prosiskter som izanssettes i
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ramme Eurm!]zm 1refuansaalnemam‘et, mulk mnm]at, realprisjustering, sammen-
tillinzsér o heregningsdr, Dunkder som ar viktige 3 diskutere !h‘nnzszmppen OF 0m &r
baskrevet mer utfyllends i dette notatet, er behandling av mllvekstmilet og bvordzn vi skal
12 hensyn til my teknologi i berezningene. Bnuk av de ulike modellvarkioyens er oz
viktig.

Innledning
Fellez. ii fruk v oF F
wkonomiske mal\'ser iNTP 2022-1033 er viktig for 3 silkre beslummz:re]e‘ama
konsistente og sammenlizubare analyser.

Motatet har il til hensikt 3 gi oF
faglige uttrykk For dette henvizes det til vi El
samfmnsckonomiske analyser.
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Virkningzbaregninger i NTP 2022-2033 zka falge Finansdepartementets nmdskriv
B-10914.
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Vurdering av 1t felles myttel dsverktay for transpor
2] ip by i fikk i oppdraz fra

styringsgruppen i utrade om et eventualt fallas erktey for

o Avinar vil bidra til mer sammenliknbare resultater fra analyser og mer effektiv
ressurshruk. I dette notatet presenteres hvilke modeller og veritey som benyttes i dagens
simasjon (kap. 2), oF det diskuteres fardeler og ulamper med et falles verktay for statens
(kag. 3).

+vurdaring er at resultater sikres gjannom bruk #v samme

ag generelle ingeri de etatssp verkteyane, at de felzer samme
generelle metodeverk og er i henhold til sentrale remingslinjer for samfunnsekonomiske
analyser. Det er forhold som peker i bezge reminger hva gjelder effektiv ressarsbruk med
et evenmelt felles verkisy, men grappens vurdering er at fordelene ikice overstizar
ulempene. Blant annet er det enkelte etatsspesifikke virkminger som krever et detaljerings-
nivE som ildee er hensiltemessig & inkhudere i et veritay som er fallas for statens. Dissa
forholdens uidypes i kapitel 3.

Gruppen anbesler i viderefare dagens swukar med etatespesifikice nytte-kosmadsvaritoy,
g ensker heller & bruke ressursene pi i videreutvikle de nasjonale og segionale wansport-
modellene slik at de ban wvare ralevants i flare analyser. Viders anbefales dat 3 urvikle
ankelte meduler for vi i (feks. EFEEET: of en oy
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Transportmodeller 1 regi av
Nasjonal transportplan

Regional modell- Regional modell for Nasjonal modell, Nasjonal modell for
delomraddemodell, reiser<70 personreiser<70 km personreiser>70 km godstransport
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De samfunnsekonomiske analysene er

sammenlignbare

Analysene er konsistente og
sammenlignbare pa tvers av
transportformene.

Forskjeller mellom transportformer
kan begrunnes, og der det er
nedvendig er det gjort avbotende
tiltak.

Enkelte omrader anbefales a utredes
naermere.

To sterre utredningsprosjekt om
verdsetting og eksterne marginale
kostnader vil g1 bedre grunnlag for de
samfunnsekonomiske analysene.

JAVINOR > B

KYSTVERKET

JAVINOR S imme, @ NJwewe B

Statens vegvesen
rrrrrrrrrr

Nasjonal transportplan 2022-2033

Notat
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Forutsetninger 1 N'TP tfor analysene(1)

* Befolkningsframskrivninger fra SSB. MMMM alternativet
* Okonomisk vekst fra Perspektivmeldingen 2017

* Referanseprosjekter, prosjekter som er pabegynt 2018 og
2019, de prosjektene hos Nye veler AS som har
vegutbyggingsavtale

* Beregningsarene 1 analysene er 2018, 2030 og 2050

* Sammenstillingsar 1 den samfunnsekonomiske analysen er
2022

* Apningsar for prosjektene er 2026 eller 2034
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Forutsetninger 1 N'TP tfor analysene(2)

* Levetiden for prosjekter har vert ulik, harmoniseres til 75 ar

* CO,- utslipp fra anleggsvirksomhet hadde ulik praksis, ble

harmonsiert til levering av oppdrag 1
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Dette jobber transportvirksomhetene videre med
na (1)

Levetid - fastsette kriterier for valg
Tidsverdier — felles verdier basert pa ny tidsverdiundersokelse
Marginale eksterne kostnader — CO2 pris

Arealbruk — lokal kompetanse befolknings- og arbeidsplass
framskrivninger

Netto ringvirkninger — kortsiktig og langsiktig
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Dette jobber transportvirksomhetene videre med
na (2)

* Ko inngir ikke tilstrekkelig i modellene og ber videreutvikles

* Mer detaljert beregning av marginale eksterne kostnader er
onskelig

 Akutte oljeutslipp og fjerning av forurensede sedimenter 1 sjo
bor innga 1 analysene
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Foto: Tommy Johansen

Alle fagrapporter og dokumentasjon kan lastes ned her

https://www.vegvesen.no/faqg/trafikk/transport
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